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Fenomenul de bullying reflectat in politici publice,
documente legislative si regulamente nationale

Tn Romania, intregul sistem educational este reglementat de Legea 1/2011 a educatiei si
patronat la nivel central Ministerul Educatiei Nationale. Aceasta institutie centrald se ocupa de
dezvoltarea tuturor politicilor si documentelor strategice legate de calitatea mediului
educational, inteles ca un intreg ce contine resursa umana, programe nationale de studiu,
strategii de management si mecanisme de finantare, implicarea parintilor si a comunitatii, si nu
in ultimul rand, siguranta si bunastarea fizica si emotionala a elevilor.

Tn 2006, Ministerul Educatiei a dezvoltat Strategia nationald pentru combaterea si eliminarea
violentei in scoli, document ce nu contine insa referinte specifice la bullying ca o forma speciala
si cu risc ridicat de violenta in randul copiilor. De fapt, singurul document de politica publica, care
mentioneaza bullying-ul, este Strategia nationalda pentru sanatatea mintalda a copiilor si
adolescentilor, unde bullying-ul este mentionat ca un factor de risc major pentru bunastarea
copilului. Tn contextul acestui document se fac recomandari pentru a dezvolta programe de
prevenire a bullying-ului, active la nivel de scoala si comunitate. Din nefericire, nu s-au facut pasi
concreti pana acum, deci este pertinent sa evidentiem urmatoarele:

e Nu existd legislatie specifica in Romadnia care sa reglementeze bullying-ul in scoald;

e Nivelul de constientizare cu privire la bullying ca o forma specifica de violenta este relativ
scazut;

e Nu existd programe de prevenire a bullying-ului implementate in scoli si recomandate/
sustinute la nivel national, de catre Ministerul Educatiei;

e Programele care sd aibd ca obiectiv dezvoltarea abilitatilor sociale si emotionale ale
copiilor, ca factori de protectie impotriva bullying-ului, precum si contruirea unei culturi
scolare bazatd pe tolerantd si respect fatd de diversitate, care sG nu permita aparitia
comportamentelor de bullying intre elevi, sunt mai degrabd punctuale si
circumscrise unui singur an scolar;
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La nivelul Regulamentului-cadru de organizare si functionare a unitdtilor de
invatamadnt preuniversitar nu se face, de asemenea, vreo referire specifica la
fenomenul de bullying in mediul scolar; cuvdntul ca atare, nu existd in acest
document. Existd insa cdteva prevederi, care, prin eforturi de lobby din partea
societdtii civile, a asociatiilor de pdrinti, a cadrelor didactice, a consiliilor
elevilor sau a altor actori direct interesati de siguranta fizicd si emotionald a
copiilor in scoald, pot deveni “puncte de intrare” in sistem si pot fi exploatate,
astfel incat subiectul Bullying sa fie introdus pe agenda managementului
educational, la nivel local (scoala), regional (inspectorat scolar) si national
(minister).

- Lanivelul fiecarei scoli este numit un coordonator pentru programe si proiecte educative
scolare si extrascolare, care propune activitatile educative informale/ nonformale,
extrascolare, in functie de nevoile identificate la nivelul scolii, precum si programele
educative de preventie si interventie — o astfel de persoana poate deveni actor cheie in
implementarea la nivelul scolii a unui program de preventie a bullying-ului;

- Este prevazuta obligativitatea infiintarii la nivelul fiecarei scoli a doua comisii cu caracter
permanent, de interes:

o Comisia pentru prevenirea si eliminarea violentei, a faptelor de coruptie si a
discriminarii in mediul scolar si promovarea interculturalitatii (art 79/ litera f) — o
astfel de comisie ar trebui sa aiba atributii concrete in gestionarea fenomenului
de bullying la nivelul scoli;

o Comisia pentru programe si proiecte educative (art 79/ litera g) — o astfel de
comisie ar trebui sa aiba un cuvant de spus in dezvoltarea de parteneriate care
sa faciliteze implementarea in scoala a programelor de prevenire a bullyingu-
ului;

- O alta parghie de interventie este la nivelul Consiliului reprezentativ al
parintilor/Asociatiei de parinti care, conform art. 184/ litera c, sustine unitdtile de
invatamant in derularea programelor de prevenire si de combatere a absenteismului si a
violentei in mediul scolar, iar conform art. 184/ litera |, sprijind conducerea unitatii de
invatamant in asigurarea sanatatii si securitatii elevilor;

- Procesul de evaluare interna a calitatii educatiei (Art. 163), in prezent centrat aproape
exclusiv pe rezultatele invatarii, poate fi imbogatit, la presiunea comisiilor de mai sus, cu
criterii care sa vizeze siguranta, sanatatea emotionala, protectia si bunastarea elevilor
in mediul scolar;
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- O prevedere rigid si limitat formulata vizeaza Consiliul profesoral si consiliul clasei ce au
ca atributii analizarea abaterilor disciplinare realizate de elevi, indiferent de natura
acestora (art. 62/ litera f) — o astfel de prevedere mentine atentia doar pe un actor al
fenomenului de bullying, copilul care agreseaza, vizeaza doar aspectele de sanctiune si
face improbabila o abordare complexa a fenomenului, cu analiza intregului climat
educational si a dinamicii de grup in care apare de obicei bullyingul;

- Consiliul de conducere al Comitetului de parinti pe grupa/clasa (art. 179), prin atributiile
sale - (b) sustine organizarea si desfdsurarea de proiecte, programe si activitdti educative
extrascolare la nivelul grupei/clasei si a unitdtii de invdtdmdnt si c) sustine organizarea si
desfdsurarea de programe de prevenire si combaterea violentei, asigurarea sigurantei si
securitdtii, combaterea discrimindrii si reducerea absenteismului in mediul scolar), ar
putea juca de asemenea un rol cheie in demersurile de lobby vizand prioritizarea
abordarii fenomenului de bullying in contextul scolii;

Statutul elevului

La nivelul Statutului elevului, este important de cunoscut Art. 6. (2) Elevii au dreptul la
respectarea imaginii, demnitdtii si personalitdtii proprii. Tn capitolul rezervat indatoririlor /
obligatiilor elevilor sunt prevazute:

- responsabilitatea sesizarii reprezentantilor unitatii de Tnvatamant cu privire la orice
situatie care ar pune in pericol siguranta elevilor si a cadrelor didactice;

- indatorirea de a manifesta intelegere, toleranta si respect fata de intreaga comunitate
scolara: elevii si personalul unitatii de invatamant;

Capitolul IV Interdictii, prevede:

- Interdictia de a avea comportamente jignitoare, indecente, de intimidare, de discriminare
si sa manifeste violenta in limbaj si in comportament fata de colegi si fata de personalul
unitatii de Tnvatamant;

- Interdictia de a provoca, instiga, participa la acte de violenta in unitatea de invatamant si

in afara ei;
Este de precizat ca in absenta unor demersuri psihopedagogice care sa aiba ca obiectiv
stimularea comportamentelor prosociale ale elevilor, exersarea empatiei, a tolerantei,
promovarea explicita a diversitatii si construirea abilitatilor de management al
conflictului, cooperare, oferire de suport, toate cele de mai raman doar cuvinte pe
hartie.
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Capitolul V Sanctionarea elevilor, este un alt exemplu de intelegere limitata a omportamentelor
dificile pe care copiii le pot avea in mediul scolar, si de abordare si mai limitata a “solutionarii”
acestora. Art 16 prevede urmatoarele sanctiuni ce pot fi aplicate elevilor: observatie individuald;
mustrare scrisd; retragerea temporard sau definitivd a bursei de merit, a bursei sociale, "Bani de
liceu", a bursei profesionale; mutarea disciplinard la o clasd paraleld din aceeasi unitate de
invatadmant; preavizul de exmatriculare; exmatriculare — care nu doar ca au eficienta zero din
perspectiva managementului clasei de elevi si a schimbarii comportamentale, atitudinale si
valorice a elevilor, dar nici nu pot fi folosite integral in invatamantul primar si in cel obligatoriu.
Este de interes Art. 41. Atributiile consiliului scolar al elevilor - a) reprezinta interesele elevilor si
transmite consiliului de administratie, directorului/directorului adjunct si consiliului profesoral
punctul de vedere al elevilor referitor la problemele de interes pentru acestia; b) apara drepturile
elevilor la nivelul unitatii de invatamant si sesizeaza incalcarea lor; c) se autosesizeaza cu privire
la problemele cu care se confrunta elevii, informand conducerea unitatii de invatamant despre
acestea si propunand solutii; d) sprijina comunicarea intre elevi si cadrele didactice;e) dezbate
propunerile elevilor din scoala si elaboreaza proiecte. Desi niciuna dintre atributii nu este
specific legata de bullying, multe dintre ele pot fi imbogatite astfel incat sa devina semnificative
din perspectiva fenomenului de bullying.
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